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Czwartki u Ekonomistow: -

Czy prawo moze istotnie sprzyjac
lub szkodzi¢ gospodarce?
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Zamiast wstepu...

Antoine de Saint-Exupery, ,,Maty Ksigze”:
- Chciatbym zobaczy¢ zachdéd stonca. Prosze mi zrobi¢ przyjemnosé. Prosze rozkazac storicu, aby zaszto...

- Jesli rozkaze generatowi, aby jak motyl przeleciat z jednego kwiatka na drugi, albo rozkaze mu napisac
tragedie, albo zmienic sie w morskiego ptaka, a generat nie wykona otrzymanego rozkazu, kto z nas nie
bedzie miaf racji: ja czy on?

- Jego Krolewska Mos¢ - odpowiedziat stanowczo Maty Ksigze.

- Stusznie. Nalezy wymagac tego, co mozna otrzymacd. (...) Ja mam prawo zgdac postuszenstwa,
poniewaz moje rozkazy sg rozsadne.

- Wiec jak jest z moim zachodem stonica? - przypomniat Maty Ksigze, ktory nigdy nie porzucat
postawionego pytania.

- Bedziesz miat twdj zachdd stonca. Zarzgdze go. Lecz zaczekam, w madrosci rzgdzenia, az warunki beda
przychylne.

- Kiedy to bedzie? - informowat sie Maty Ksigze.

- Hm, hm! - zamruczat Krél, badajgc gruby kalendarz. - Hm, hm, to bedzie okoto... okoto... to bedzie dzi$
wieczorem o godzinie 19.40. | zobaczysz, jaki mam postuch.
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Zagadnienie

Motto:
Madry wtadca nakazuje to, co bedzie wykonane.

Granice:

Jesli zostanie nakazane (nawet pod karg smierci), aby przedsiebiorcy zapuscili
skrzydta i latali, przedsiebiorcy latac nie beda.

Termin ptatnosci podatku moze by¢ nakazany.

Pytanie:
Jakie granice wyznaczajg prawa ekonomiczne?
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Przyk’fad 1: ustawa o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych oraz ustawa ,, deregulacyjna”

Komunikat po posiedzeniu Rady Ministrow (fragment, podkreslenia AM):

Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,
przedtozony przez ministra gospodarki.

* Dotychczas obowigzujgce rozwigzania dotyczgce egzekwowania naleznosci w transakcjach
handlowych miedzy przedsiebiorcami oraz miedzy przedsiebiorcami a organami publicznymi
okazaly sie mato skuteczne. Wiele takich ptatnosci odbywa sie diugo po uzgodnionych
terminach, co negatywnie wptywa na ptynno$¢ finansowg i rentowno$é przedsiebiorstw,
powodujgc czesto zatory pfatnicze.

* Zgodnie z projektem ustawy, nowe przepisy beda dyscyplinowa¢ opornych dtuznikéw i wptyng
na poprawe sytuacji ich wierzycieli. (...)

* Wprowadzono zasade, ze terminy zaptaty w transakcjach miedzy przedsiebiorcami nie powinny
przekraczaé¢ 60 dni kalendarzowych, chyba ze strony ustalg inny termin i ze nie bedzie to razgco
nieuczciwe wobec wierzyciela. Przekroczenie 60 dni traktowane bedzie jako opdinienie pod
warunkiem, ze wierzyciel udowodni, ze okolicznosci takiej umowy byty razgco nieuczciwe. Po
wypetnieniu zobowigzan umownych, wierzycielowi przystugiwaé¢ bedg odsetki za opdznienie w
wysokosci okreslonej w ustawie lub w wysokosci uzgodnionej miedzy stronami.
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Przyk’fad 1: ustawa o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych oraz ustawa , deregulacyjna” — c.d.

Komunikat po posiedzeniu Rady Ministrow (c.d.):

* Przyjeto 30-dniowy termin zaptaty w transakcjach miedzy przedsiebiorcami a organami
publicznymi. Oznacza to, ze termin uregulowania naleznej zaptaty za dostarczone towary lub
wykonane ustugi nie moze przekroczy¢ 30 dni od daty otrzymania faktury lub rachunku. W
przypadku transakcji skomplikowanych, ztozonych procedur oraz duzej liczby podmiotow w
niej uczestniczgcych — mozliwe bedzie wydtuzenie terminu zaptaty — maksymalnie do 60 dni
kalendarzowych, ale pod warunkiem ustalenia tego przez strony. Po tym terminie
wierzycielowi bedg przystugiwac odsetki.

*  Wyjatkiem od zasady regulowania naleznosci w terminie 30-dniowym bedg jednostki
publiczne udzielajgce Swiadczen zdrowotnych. W tym przypadku bedzie to 60 dni. Po tym
terminie wierzycielowi bedg przystugiwac odsetki za opdznienie.

* Do projektu ustawy wigczono przepis okreslajagcy terminy na dokonanie procedury
weryfikacji lub przyjecia towaru lub wustugi. Jesli w umowie strony zastrzegly
przeprowadzenie procedury zbadania towaru lub ustugi — czas trwania takiej procedury nie
bedzie mégt przekroczy¢ 30 dni kalendarzowych, liczgc od daty otrzymania towaru lub ustugi.
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Przykiad 1: Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych oraz ustawa ,, deregulacyjna” — c.d.

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

Warszawa, dnia 30 listopada 2012 1.
Poz. 1342

USTAWA
Z dnia 16 listopada 2012 1.

o redukcji niektorych obciazen administracyjnych w gospodarce®




!ﬂ kochanski zieba
L) rapala & partners

BusinessLawFirm

Przyk’rad 1: ustawa o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych oraz ustawa , deregulacyjna” — c.d.

Art. 15b. 1. W przypadku zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow kwoty wynikajgcej z
faktury (rachunku), a jezeli nie istniat obowigzek wystawienia faktury (rachunku) — kwoty
wynikajgcej z umowy albo innego dokumentu, i nieuregulowania tej kwoty w terminie 30 dni od
daty uptywu terminu ptatnosci, podatnik jest obowigzany do zmniejszenia kosztéw uzyskania
przychoddw o kwote wynikajaca z tych dokumentow.

2. Jezeli termin ptatnosci jest dtuzszy niz 60 dni, zmniejszenia kosztow uzyskania przychodéw o
kwote wynikajgcg z dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje sie z uptywem 90 dni od
daty zaliczenia tej kwoty do kosztow uzyskania przychodéw, o ile nie zostata ona uregulowana w
tym terminie.

3. Zmniejszenia, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, dokonuje sie w miesigcu, w ktorym uptywa termin
okreslony w tych przepisach.

4. Jezeli po dokonaniu zmniejszenia, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, zobowigzanie zostanie
uregulowane, podatnik w miesigcu, w ktérym uregulowat zobowigzanie,
uzyskania przychoddéw o kwote dokonanego zmniejszenia.
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Przyk’rad 1: ustawa o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych oraz ustawa , deregulacyjna” — c.d.

Drobne trudnosci natury ekonomicznej:

* W wypadku surowcow i ustug produkcyjnych, nie jest mozliwe - nawet teoretycznie -
ustalenie, kiedy dany wydatek trafia do kosztéw uzyskania przychodéw.

* W wypadku towarow handlowych ustalenie, kiedy dany wydatek objety dang faktura
(rachunkiem) trafia do kosztéw uzyskania przychoddw jest w praktyce mozliwe jedynie w
wypadku prostej dziatalnosci handlowej, gdzie niezbyt intensywnie handluje sie kilkoma
towarami.

Drobne trudnosci natury prawnej:

* Prawodawca nie okresla w ogole, od jakiego zdarzenia nalezy liczy¢ okres 60 dni, o ktdrym
mowa W tym przepisie (od sprzedazy, od dostawy, od doreczenia faktury, wzglednie od innego
zdarzenia okreslonego umowa np.: ,ptatne do dnia”, ,ptatne po odsprzedazy”, ,ptatne po
wezwaniu”

* Prawodawca nie rozwaza w ogodle sytuacji, gdy zgodnie z umowg pomiedzy dostawcy a
odbiorca zapfata za fakture (rachunek) nastepuje w ratach wedtug harmonogramu.
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Przyk’fad 1: ustawa o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych oraz ustawa , deregulacyjna” — c.d.

Konsekwencje:

* Podatnicy podejmuja dziatania w celu ,,unieszkodliwienia” ustawy na drodze wyktadni (wnioski o
interpretacje indywidualne — firmy produkcyjne, duze firmy handlowe, sprzedaz ratalna itd.),

* Podatnicy eliminujg obie ustawy przez kreatywne rozwigzania prawne (prosty sposéb — kredyt
handlowy zostaje zastgpiony kredytem finansowym),

* Podatnicy, ktorych nie sta¢ na poniesienie kosztu doradztwa prawnego przygotowujg sie do
korekt i/lub szukajg prostszych sposobdéw ograniczenia skutkéw ustaw (wybér podatku
zryczattowanego, wybor zryczattowanych zaliczek, wybdr zaliczek kwartalnych); NB: w wyniku
korekty przedsiebiorca ma mniej pieniedzy i zatory ptatnicze powiekszajj sie.

Wynik dla gospodarki:

* Niezamierzony (niewatpliwy wzrost kosztéw systemu gospodarczego, watpliwy wptyw na
likwidacje zatorow ptatniczych, prawdopodobny skutek odwrotny).

Uwaga na marginesie:

* Gdyby ustawa zadziatata, spowodowataby szkode dla polskiej gospodarki:

w warunkach ceny wolnorynkowej, skrécenie terminu ptatnosci przetozytoby sie na cene (skutek
zerowy)

* Jesli odbiorca nie miatby szans na kredyt, wypadtby z dziatalnosci gospodarczej (szkoda).



%% kochanski zneba
L) rapala & partners

BusinessLawFirm

Przyk’fad 2. Opodatkowanie wspétdziatania

* Andrzej Malec, ,,Fiskus kwestionuje koszty samozatrudnienia”,
,Rzeczpospolita”, VI 2007,

* Andrzej Malec, , Kontrakty menedzerskie. Urzedy chcg opodatkowac
domniemane nieodptatne swiadczenia”, ,,Rzeczpospolita”, VI 2007

* Andrzej Malec, Partycja Szot, ,Samozatrudnienie nie dla specjalisty”, “The
Wall Street Journal. Polska”, VIl 2007

 Andrzej Malec, ,,Czy Swiadczenia otrzymane w celu wykonania ustugi sg
przychodem?”, ,,Rzeczpospolita”, XIl 2012
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Przyk’fad 2: Opodatkowanie wspétdziatania — c.d.

* 6 grudnia 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny (Il FSK 709/11) oddalit skarge kasacyjng od
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z 22 grudnia 2010 r. (I SA/Bk
555/10), potwierdzajgc stanowisko organdéw podatkowych, zgodnie z ktdrym przychodem
0s6b zatrudnionych na podstawie kontraktow menedzerskich sg wszelkie Swiadczenia
otrzymane (od firmy zatrudniajgcej menedzerdw) w celu wykonania ustugi menedzerskiej.

« Tak wiec menedzer, ktéremu zatrudniajgca go firma pokrywa koszty hotelu, czy biletu
kolejowego, nie méwigc o stuzbowej komodrce, czy samochodzie stuzbowym, musi zaptacié z
tego tytutu podatek dochodowy. A Scislej — firma zatrudniajgca menedzera musi przed
pokryciem takiego kosztu lub udostepnieniem sktadnika majgtkowego pobraé w gotdowce
zaliczke na ten podatek od menedzera. Jesli tego nie zrobita, to odpowie, w tym karnie, za
niewykonanie obowigzkéw podatkowych.

* Cho¢ sprawa dotyczyta kontraktéw menedzerskich, rozstrzygniecie wydano na podstawie
przepisdw, ktore dotyczg w réwnej mierze wszelkich oséb zatrudnionych na podstawie
umowy zlecenia, czy tez umowy o dzieto i tym podobnych umow.
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Przyk’fad 2: Opodatkowanie wspétdziatania — c.d.

e Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o PIT, przychodami sg otrzymane lub postawione do dyspozyciji
podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartos¢ otrzymanych
Swiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen.

* Sad administracyjny uznat, ze kryterium ,postawienia do dyspozycji” jest rowniez spetnione
w przypadku zapewnienia przez spotke osobom Swiadczgcym na jej rzecz ustugi srodkéw
technicznych niezbednych do swiadczenia tych ustug oraz poniesienia innych kosztéw
zwigzanych z wykonaniem tych ustug.

* ,Wskaza¢ nalezy, iz w sytuacji gdyby spdtka nie udostepnita menedzerom sktadnikéw
swojego majatku i odmoéwita np. ponoszenia kosztdw uzywania telefonu komadrkowego,
menedzerowie wynegocjowaliby wieksze wynagrodzenie pieniezne na pokrycie tych kosztow,
od ktérego spodtka jako ptatnik odprowadzitaby zaliczki na podatek dochodowy”.

*

]
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Przykfad 2: Opodatkowanie wspoétdziatania — c.d.

Przykiad:

* Stosujac konsekwentnie regute przyjetg przez NSA, sedzia szkolgcy aplikantéw adwokackich
na szkoleniu wyjazdowym uzyskuje przychdd z tytutu pokrycia przez organizatora kosztow
przejazdu i zakwaterowania. Uzyskuje takze przychdd z tytutu udostepnienia mu sali
konferencyjnej na szkolenie. Wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy sedzia zaptacit za te swiadczenia.

Przyktad

* Osoba zatrudniona na podstawie umowy zlecenia, ktéra korzysta ze sprzetu zlecajgcego, np.
miotty, gdy zlecenie dotyczy sprzatania, uzyskuje z tego tytutu przychdéd podlegajacy
opodatkowaniu, chyba ze zaptacita za te Swiadczenia.




%% kochanski zieba
L) rapala & partners

BusinessLawFirm

Przyk’fad 2: Opodatkowanie wspétdziatania — c.d.

Przyktad:

* Lekarz zatrudniony na kontrakcie w szpitalu uzyskuje przychdod z tego tytutu, ze korzysta ze
szpitalnego sprzetu do wykonania swojej pracy. Jako podmiot gospodarczy powinien wiec
zaptaci¢ z tego tytutu podatek, chyba ze szpital obcigza go opftatami za korzystanie z
pomieszczen, tomograféw, sal zabiegowych, czy tez szpitalnych wychodkéw. Poniewaz
przychodem jest kazde wspodtdziatanie szpitala, lekarz powinien tez odprowadzi¢ podatek od
przychodu, ktéry , uzyskuje” otrzymujgc pomoc od innych zatrudnionych przez szpital lekarzy
i personelu szpitalnego w ogdle. Podobnie jest z innymi ,samozatrudnionymi”:
dziennikarzami, prawnikami, informatykami, przedstawicielami handlowymi itd.

Przyktad:

 Jesli generalny wykonawca inwestycji budowlanej udostepnia nieodptfatnie swoim
podwykonawcom zaplecze budowy, to — stosujgc konsekwentnie regute przyjetg przez NSA -
podwykonawecy ci uzyskujg przychdd, ktéry powinni opodatkowac.
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Przyk’fad 2: Opodatkowanie wspétdziatania — c.d.

Konsekwencje:

* Podatnicy podejmujg dziatania w celu ,unieszkodliwienia” linii orzeczniczej (wniosek o
uchwate NSA, wnioski o interpelacje poselskg, wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego),

* Podatnicy zmniejszajg ryzyko bez istotnych skutkéw biznesowych (prosty sposdb —
menedzerowie i podmioty gospodarcze, w tym samozatrudnieni),

* Podatnicy zmniejszajg ryzyko z istotnymi skutkami biznesowymi (zmiana sposobu dziatania
lub wzrost kosztdw — umowy zlecenia i umowy o dzieto) lub wypadajg z biznesu,

* Podatnicy zostajg wyeksponowani na arbitralne dziatania ,,dozynajgce” organdw skarbowych
w zakresie zdarzen z przesztosci (zlecenia, umowy o dzieto).

Wynik dla gospodarki:

* Niezamierzony (niewatpliwy wzrost kosztéw systemu gospodarczego, watpliwy wzrost
dochoddéw budzetowych, prawdopodobny / mozliwy spadek aktywnosci gospodarczej).
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Whioski

. Prawo jest jednym z elementédw branych pod uwage przez przedsiebiorcow podejmujacych
decyzje gospodarcze.

. Oceniane jest, tak jak pozostate elementy, z punktu widzenia korzysci i kosztow zwigzanych z
zastosowaniem sie do norm prawnych i odrzuceniem norm prawnych.

. Prawodawca powinien bra¢ pod uwage ten fakt oceniajgc oczekiwang skutecznos$¢
wprowadzanych regulacji (a wiec czy regulacje te prowadzg do zamierzonego celu).

. Prawodawca powinien bra¢ pod uwage skutki gospodarcze skutecznie wprowadzonych
regulacji (a wiec co sie stanie, gdy cel regulacji zostanie osiggniety).

. Tego jak ocenié te oczekiwang skutecznos¢ i oczekiwane skutki, prawodawca moze sie w
duzej mierze nauczy¢ od ekonomistow, ktdrzy wyjasniajg mechanizmy funkcjonowania
gospodarki.




